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摘要 新 中 国 成 立 以 来 ， 黄 土 高 原生 态 治 理 取得 了 举世 瞩目 的 成 就 ， 但 局 部 地 区 人 -地 -粮食 矛盾 上 日益 凸显 。 


2018 年 中 央 一 号 文件 提出 “关于 实施 乡村 振兴 战略 的 意见 ”。 


文章 结合 多 年 的 研究 基础 ， 剖 析 了 黄土 高 原 丘 


陵 沟 仅 区 社会 可 持续 发 展 面临 的 问题 与 挑战 ， 提 出 了 黄土 高 原 撕 陵 沟 塞 区 的 可 持续 振兴 模式 : 生态 、 生 产 与 
社会 耦合 发 展 ， 即 山顶 削 雍 建 侈 地， 发 展 果 业 和 药材 生态 园 ; 山腰 构建 草 灌 复合 生态 系统 ; 山下 适当 治 沟 造 
地 发 展 设施 农业 ; 小 流域 源头 科学 建设 水 库 ， 为 山上 药 果 园区 和 设施 农业 提供 滴灌 水 源 ， 从 而 构建 黄土 高 原 
丘陵 沟 克 区 山水 林 田 湖 生 态 景观 格局 。 为 建成 治理 有 效 、 生 态 宜 居 、 产 业 兴 旺 、 生 活 富裕 、 乡 风 文 明 的 黄土 


高 原 扣 陵 沟 窗 区 社会 主义 新 农村 提供 范式 。 


关键 词 ”黄土 高 原 ， 详 陵 沟 蜜 区 ， 乡 村 振兴 ， 模式 创 新 ， 可 持续 发 展 
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中 国 黄土 高 原 地 区 总 面积 大 约 64 万 平方 公里 ， 黄 
土 高 原 地 区 土质 艳 松 ， 沟 蜜 纵横 ， 长 度 大 于 500 米 的 
沟 道 有 27 万 多 条 ， 加 之 降雨 比较 集中 ， 致 使 黄土 高 原 
成 为 世界 上 水 土 流失 最 为 严重 的 区 域 之 一 ， 严 重 阻碍 
了 该 区 域 经 济 社会 的 可 持续 发 展 。 新 中 国 成 立 以 来 ， 
黄土 高 原 治理 先后 经 历 坡 面 治理 ， 沟 坡 联合 治理 ， 以 
及 小 流域 综合 治理 和 退耕 还 林 还 草 工程 等 阶段 ， 每 一 
阶段 均 取得 显著 成 效 ， 尤 其 是 退耕 还 林 还 草 工程 实施 
以 来 ， 生 态 环 境 得 到 显著 改善 ， 至 2013 年 黄土 高 原 植 
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被 盖 度 较 退 耕 还 林 还 草 前 的 1999 年 增加 了 28%， 入 黄 
泥 沙 减少 至 1.73 4Z n , 

但 是 黄土 高 原 局 部 地 区 过 度 退耕 还 林 还 草 ， 导 致 
人 -地 -粮食 关系 的 矛盾 日 益 凸 显 ， 乡 村 “空心 化 ”日 
趋 严重 ， 农 村 不 可 持续 发 展 问题 日 益 突 出 。 黄 土 高 原 
作为 西北 贫困 地 区 ， 如 何 创 新 黄土 高 原 丘陵 沟 冤 区 乡 
村 可 持续 振兴 模式 是 一 个 重大 科学 课题 。 本 文 总 结 黄 
土 高 原 丘陵 沟 反 区 成 因 及 主要 社会 危害 ， 剖 析 了 黄土 
高 原 丘 陵 沟 完 区 可 持续 发 展 面临 的 问题 与 挑战 ， 提 出 


202303.10246v1 


chinaXiv 


乡村 可 持续 振兴 模式 ， 旨 在 为 该 区 域 经 济 社会 可 持续 
发 展 提供 科技 服务 。 


1 黄土 高 原 丘陵 沟 鹿 区 成 因 及 社会 危害 


关于 黄土 高 原形 成 过 程 在 地 学 界 依然 存在 争议 ， 
认可 度 较 高 的 为 “ 风 成 学 说 ”， 即 黄土 高 原由 冬季 风 
环流 从 内 陆 干旱 区 携带 大 量 的 风尘 在 黄河 中 游 堆 积 形 
成 ， 因 沉积 地 质 年 代 差 异 导致 不 同 地 方 黄土 厚度 不 
Ej, 最 厚 可 达 数 百 米 中 。 六 盘山 以 西 的 黄土 堆积 始 于 
距 今 22 Ma 一 25 Ma ， 而 六 盘山 以 东 的 风尘 红 黏 土 序 
列 一 般 在 距 今 8Ma 一 10 Mah ^; 

由 于 受 印 度 板块 和 欧 亚 板块 的 持续 挤 压 "， 地 质 构 
造 运动 加 剧 ， 陕 西北 部 、 山 西西 部 、 陇 东北 部 等 地 形成 
波状 起 伏 的 丘陵 地 形 ， 冬 季风 环流 从 内 陆 干 旱 区 携带 大 
量 的 风尘 在 黄河 中 游 堆 积 ， 降 落 在 河流 中 的 黄土 粉尘 被 
流水 运 移 ， 降 落 在 丘陵 高 地 上 的 黄土 粉尘 长 期 积累 ， 加 
之 长 期 降雨 冲刷 ， 最 终 形 成 了 23.6 万 平方 公里 的 黄土 
丘陵 沟 移 区 。 黄 土 丘陵 沟 密 区 主要 分 布 在 黄河 中 游 和 
黄土 高 原 的 北部 地 区 ， 涉 及 陕西 、 山 西 、 内 蒙古 、 甘 
肃 、 青 海 、 宁 夏 和 河南 7 省 ( 自治 区 ) 的 31 个 市 ( 自 
治 州 ) 136 个 县 (市 、 旗 、 区 ) 。 由 于 特殊 地 貌 特 征 和 
特异 降水 格局 ， 黄 土 高 原 丘陵 沟 移 区 是 世界 上 水 土 流失 
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黄土 高 原 丘 陵 沟 将 区 乡村 可 持续 振兴 模式 


份 ， 占 全 年 降水 量 的 70% 以 上 ， 其 中 2/3 为 短 历时 、 
高 强度 降雨 ， 暴 雨 强度 可 达 3.5 mm/min, AE 
夏季 几 场 大 雨 的 降水 量 就 超过 常年 平均 降雨 量 。 延 安 
是 黄土 高 原 丘 陵 沟 冤 区 的 腹地 ， 以 延安 为 例 ，2001 一 
2016 年 年 平均 降水 量 为 514 mm。 全 年 90% 的 降水 集 
中 在 5 一 10 月 ， 其 中 7 一 9 月 降水 占 全 年 60%。 特 殊 的 
地 貌 、 独 特 的 降水 格局 和 方式 ， 导 致 黄土 高 原 丘陵 沟 
究 区 自然 灾害 频繁 发 生 ， 如 冰雹 、 洪 水 、 大 风 、 沙 侍 
暴 等 气象 灾害 ， 并 引发 次 生 灾害 频 发 ， 如 崩塌 、 滑 
坡 、 泥 石 流 等 地 质 灾害 。 

1990—2008 年 ， 陕 北 黄土 高 原 丘 陵 沟 蜜 区 25 个 县 
(K. T) 发 生 的 、 有 准确 记录 的 各 类 地 质 灾害 253 
次 ， 其 中 滑坡 88 C, HS 157 次 、 泥 石 流 8 次 1。 
这 些 灾害 严重 威胁 着 人 民生 命 财产 安全 ， 影 响 社 
会 


特大 暴雨 损坏 堤防 34 处， 总 长 12.14 公里 ， 损 坏 河 
堤 221 处 ， 损 毁 流 地 坝 167 座 、 水 文 监 测 站 21 处 ; 造 
成 榆林 9 县 区 43.25 万 人 受灾 ， 因 灾 死 亡 12 人 人， 房屋 
损坏 20 710 间 ， 直 接 经 济 损 失 6.33 亿 元 人 民 币 。 同 
样 ， 延 安 也 常 遭 受到 极端 暴雨 引发 的 人 员 与 财产 损失 
( 表 1)。 目 前， 延安 潜在 灾害 依然 存在 ， 如 崩塌 、 
滑坡 、 不 稳定 斜坡 、 泥 石 流 和 地 面 塌陷 隐患 分 布 广 ， 


严重 区 域 之 一 ， 也 是 灾害 频 发 区 域 ， 严 重 阻 遏 黄土 高 
原 丘 陵 沟 蹇 区 经 济 社会 可 持续 发 展 。 
1.1 地 质 灾 害 频 发 

黄土 丘陵 沟 确 区 地 处 中 纬度 内 陆 ， 受 大 陆 性 季风 
气候 有 影响， 虽然 丘陵 沟 密 区 降水 偏 少 ， 但 是 降雨 时 间 
分 配 极 不 均匀 ， 年 内 降水 多 集中 在 7、8、9 月 3 个 月 


全 市 地 质 灾害 易 发 区 面积 约 29 566 平 方 公里 ， 占 全 市 
国土 面积 79.83%， 潜 在 威胁 人 员 18 123 AU 
1.2 水 土 流失 严重 ， 土 壤 肥 力 下 降 

由 于 黄土 孔隙 度 较 高 ， 透 水 性 强 ， 具 有 较 高 湿 陷 
性 ， 抗 冲刷 能 力 差 ， 加 之 黄土 高 原 丘 陵 沟 鹤 区 特殊 
地 貌 和 集中 降雨 的 格局 导致 严 重 的 土壤 侵蚀 和 水 土 


表 1 延安 市 灾害 情况 


时 间 最 大 洪峰 流量 (m/s) ” 受灾 人 口 (万 人 ) ”损毁 农田 面积 (AS) 接 经 济 损失 〈 亿 元 ) 数据 来 源 
on 9110 24 27.7 0.5883 A 
1993 年 8 月 3 一 4 3000 17.5 74 1.6 巨 安详 和 杨 敏 哲 "9 
1994 年 8 月 30 一 31 日 8030 20.5 4.5 28 greg 
2013 年 7 月 1 一 26 1780 154.52 12.1 114.79 XAU. Aeg" 
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流失 问题 ， 制 约 着 乡村 经 济 社会 可 持续 发 展 。 黄 土 
高 原水 土 流失 面积 47.2 万 平方 公里 ， 其 中 侵蚀 模 数 
大 于 8000tkm ”a ， 占 中 国 同类 面积 的 64.95%5 7。 自 
公元 740 年 以 后 ， 黄 土 高 原 土壤 侵蚀 持续 增加 ， 其 中 
1800—1957 4E, 水土 流 失 导致 人 黄河 泥 沙 高 达 16 亿 吨 
/年 。 严 重 的 水 土 流失 不 仅 导 致 黄河 下 游 成 为 地 上 其 
I, 威胁 着 黄河 下 游人 民生 命 与 财产 安全 ， 而 且 导 致 受 
灾区 内 耕地 肥力 下 降 、 加 速 耕地 退化 。 有 报道 称 ， 黄 土 
高 原 丘陵 沟 密 区 每 年 约 有 8 吨 表土 从 坡 耕 地 流失 ， 每 公 
项 损失 全 氮 12—22.5 kg, At 22.5kg, EP 300kg "7, 
1.8 经 济 社会 发 展 滞后 

黄土 高 原 丘 陵 沟 蜜 区 自然 生态 环境 课 赋 相对 较 
Z, 除了 造成 生产 力 下 降 等 经 济 损失 外 ， 还 严重 影响 
了 该 区 域 产 品 的 市 场 竞 争 力 和 投资 环境 ， 降 低 了 人 类 
生存 生活 质量 ， 从 而 形成 了 恶性 循环 。 研 究 表明 ， 黄 
土 高 原生 态 与 生产 系统 耦合 发 展 度 处 于 较 低 水 平 ， 其 
中 62.7% 的 县 域 处 于 严重 失调 发 展 阶 段 ，30.1% 的 县 
域 处 于 轻 度 失调 发 展 阶段 ，7.1% 的 县 域 处 于 低 水 平 


黄河 水 害 和 开发 黄河 水 利 的 综合 规划 报告 》， 把 黄土 高 
原水 土 保持 正式 列 入 国民 经 济 建设 计划 ， 拉 开 了 黄土 高 
原 治理 的 序幕 。60 多 年 来 先后 经 历 了 坡 面 治理 、 沟 坡 
联合 治理 、 小 流域 综合 治理 及 退耕 还 林 还 草 工程 等 几 个 
大 阶段 。60 年 的 实践 、 认 识 、 再 实践 、 再 认识 ,不 断 
反复 总 结 经 验 与 教训 ， 每 一 阶段 都 在 前 一 阶段 基础 上 取 
得 良好 成 效 ， 尤 其 是 退耕 还 林 还 草 工 程 。 
2.1 退耕 还 林 还 草 成 就 

1999 年 ， 国 家 全 面 实施 退耕 还 林 还 草 工 程 ， 此 
工程 是 世界 上 规模 最 大 ， 投 入 最 大 的 生态 工程 。 截 至 
2017 年 , 已 累计 投入 4500 亿 元 人 民 币 (4 650 亿美 
元 ) ， 约 4.47 亿 亩 土地 实施 了 退耕 还 林 还 草 ， 取 得 十 
分 显著 的 生态 成 果 ; 长 江 、 黄 河中 上 游 的 13 个 省 、 
自治 区 、 直 辖 市 ， 退 耕 还 林 还 草 工程 每 年 产生 的 生态 
服务 功能 总 价值 超过 1 万 亿 人 民 币 “。 就 黄土 高 原 而 
言 ， 黄 河 90% 泥 沙 来 自 黄土 高 原 土 壤 侵蚀 下 ， 因 此 黄 
河 泥 沙 是 黄土 高 原生 态 环境 的 晴雨 表 。 自 1999 年 退 
耕 还 林 还 草 政策 实施 以 来 ， 黄 土 高 原 的 植被 覆盖 度 显 


协调 发 展 阶段 ""。 对 于 丘陵 沟 殉 区 生产 与 生态 耦合 度 
更 低 ， 生 产 发 展 与 生态 建设 之 间 的 矛盾 更 加 突出 。 沟 
察 纵横 严重 制约 了 交通 发 展 ， 导 致 “ 见 个 面 面 容易 ， 
拉 个 话 话 难 ” 的 悲 催 景 绢 ， 从 而 制约 经 济 社会 发 展 和 
全 面 小 康 社会 的 建成 。 目 前 ， 黄 土 高 原 是 我 国 贫困 人 
口 比 较 集中 的 区 域 ， 也 是 脱贫 攻坚 难度 较 大 的 区 域 之 
一 。 未 来 如 何 协调 生态 环境 保护 、 经 济 发 展 与 小 康 社 
会 建设 之 间 的 关系 ， 促 进 生 态 系统 与 经 营 生 产 活动 、 
社会 系统 耦合 发 展 ， 是 乡村 振兴 的 关键 问题 。 


2 黄土 高 原 丘陵 沟 艺 区 可 持续 发 展 面临 的 问 
题 与 对 策 


著 增 加 ， 植 被 盖 度 从 1999 年 的 31.6% 提高 到 2013 年 
的 59.6%， 有 效 遏 制 了 黄土 高 原水 土 流 失 ，2013 年 黄 
河 利津 水 文 站 观测 人 黄河 泥 沙 已 减 至 1.73 亿 吨 ， 接 近 
无 人 类 活动 干扰 的 原始 农业 时 期 。 
2.2 面临 问题 与 挑战 
植被 建设 是 黄土 高 原水 土 流失 治理 和 生态 环境 改 
善 的 关键 措施 ， 退 耕 还 林 还 草 实 施 取得 显著 成 就 的 同 
时 ， 也 带 来 了 经 济 、 社 会 、 生 态 不 可 持续 发 展 的 新 间 
题 ， 局 部 地 区 人 -地 - 粮 之 间 的 矛盾 比较 突出 ， 进 一 步 加 
速 乡 村 空心 化 等 突出 ,制约 了 建成 小 康 社会 的 步伐 。 
(1) 水 资源 是 黄土 高 原 植被 建设 的 限制 性 因子 。 
黄土 高 原水 资源 植被 承载 力 阔 值 为 400tSgCm ^a, 


新 中 国 成 立 以 来 ， 党 和 国家 对 黄土 高 原 治理 十 分 重 
视 。1955 年 一 届 全 国人 大 二 次 会 议 通过 了 《关于 根治 


QD 数据 来 源 : 国家 林业 局 退耕 还 林 办 公 室 ，2017 年 。 


710|2019 年 -第 34 卷 第 6 其 


在 未 来 气候 趋 暧 条 件 下 ， 该 承载 力 将 在 383— 
528gC m^ a 波动" I。 黄土 高 原 植被 盖 度 从 1999 年 
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f] 31.696 提高 到 2013 年 的 59.6%， 有 效 遏 制 了 黄土 高 
原水 土 流失 中 。 但 是 ， 目 前 黄土 高 原 植被 恢复 已 接近 
植被 水 资源 承载 力 阔 值 ， 如 果 进 一 步 扩 大 植被 建设 面 
积 ， 将 不 可 避免 地 加 剧 土 壤 水 分 耗 散 、 水 资源 短缺 等 
问题 ， 引 发 新 的 生态 问题 ， 甚 至 导致 灾难 发 生 。 

(2) 局 部 地 区 出 现 耕 地 面积 短缺 。 根 据 研究 ， 
大 于 15 度 的 坡 面 适宜 退耕 还 林 还 草 ， 退 耕 还 林 还 草 面 
HW 252 万 公顷 中 。 按 照 人 均 1.5 亩 口粮 地 计算 ， 黄 
土 高 原 应 退耕 还 林 还 草 面积 为 236 HAD., BERR 
至 2008 年 退耕 还 林 还 草 面积 已 经 到 达 483 TAM, 
例如 ， 陕 西 省 延安 市 自 1999 年 实施 退耕 还 林 还 草 工程 
以 来 ， 植 被 覆盖 率 由 2000 年 的 46%， 提 高 到 2016 年 
的 67.7%， 但 耕地 面积 也 由 2000 年 的 1800 多 万 亩 ,， W 
少 到 2010 年 的 900 万 亩 ， 累 计 减 少 一 半 ”， 区 域 粮 食 
安全 受到 巨大 威胁 。 

(3) 乡村 空心 化 加 速 。 改 革 开 放 40 年 以 来 ， 全 
国 城乡 经 济 差距 越 来 越 大 ， 大 批 农 村 青 壮 年 劳动 力 流 
向 城市 务工 ， 留 守 农 村 的 人 口 以 老人 和 儿童 为 主 ， 造 
成 农村 空心 化 。 黄 土 高 原 丘陵 沟 密 区 交通 极度 不 便 ， 
经 济 社会 落后 于 黄土 卉 区 ， 又 进一步 加 剧 了 丘陵 沟 密 
区 农村 空心 化 。 调 查 发 现 50% 一 60% 青年 女性 不 愿意 
嫁 到 当地 ， 愿 意 远 嫁 条 件 相对 较 好 的 平原 地 区 。 长 期 
以 来 彩礼 昂贵 、 择 偶 困 难 的 社会 问题 比较 突出 ， 导 致 
男 青 壮年 几乎 全 部 外 出 ， 一 则 为 了 打工 赚钱 ， 二 则 为 
寻求 配偶 。 而 且 人 口 空心 化 还 进一步 产生 诸多 次 生 空 
心 化 问题 ， 如 教育 空心 化 、 医 疗 空 心 化 、 农 业 科技 空 
心 化 、 农 村 社会 服务 空心 化 与 资源 空心 化 。 

2.3 可 持续 发 展 对 策 

(1) 优化 黄土 高 原 植被 结构 。 黄 土 覆 盖 厚 度 大 ， 
覆盖 厚度 在 几 十 米 至 百 米 之 间 ， 地 下 水 难于 向 上 传 
递 ， 且 当地 降雨 相对 较 少 ; 因此 ， 中 间 有 一 层 土壤 水 
分 含量 小 于 土壤 表层 土 和 可 持续 吸收 地 下 水 的 土壤 


O 数据 来 源 : 国家 林业 局 退耕 还 林 办 公 室 ，2017 年 。 
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层 ， 称 之 为 黄土 高 原 土 壤 干 层 。 目 前 ， 黄 土 高 原 植被 
建设 主要 以 杨 树 、 刺 槐 、 油 松 、 森 条 等 为 建 群 种 。 该 
类 人 工 林 的 大 面积 建设 ， 不 仅 大 量 吸收 土壤 水 分 ， 还 
通过 蒸腾 作用 ， 耗 散 大 量 水 分 ， 导 致 黄土 高 原 土壤 十 
层 不 断 加 深 ,土壤 水 库 含 水量 持 续 下 降 。 在 黄土 高 原 
半 干 旱 区 油 松 人 工 林 土壤 干 层 厚度 高 达 5.0 米 ， 刺 槐 
人 工 林 土 壤 干 层 厚度 为 4.9 米 号 ; 随 着 种 植 年 限 增加 ， 
植被 土壤 干 层 将 不 断 加 剧 ”“。 因 此 ， 未 来 黄土 高 原 杆 


黄土 高 原 植被 面积 ， 和 否则 生态 建设 将 不 符合 生态 文明 
的 理念 。 同 时 ， 未 来 黄土 高 原 丘 陵 沟 完 区 生态 建设 主 
要 任务 在 于 优化 现 有 植被 结构 ， 加 快 对 单一 、 高 耗 水 
人 工 林 的 结构 优化 ， 对 黄土 高 原 高 密度 人 工 林 进行 合 
HAR, 依据 植 被 水 平地 带 性 分 布 规 律 和 植被 演 禁 理 
论 ， 引 入 合适 乡土 树种 刺 柏 ， 侧 柏 ， 酸 束 ， 草 条 等 逐 
步 奉 代 上 述 高 好 水 物种 ， 促 进 植被 可 持续 建设 。 

(2) 适度 开展 治 沟 造 地 工程 。 治 沟 造 地 是 延安 
近年 来 在 丘陵 沟 罕 区 解决 耕地 不 足 ， 保 障 粮食 安全 
的 一 项 新 举措 。 通 过 工程 机 械 措施 ， 人 工 削 斩 山 脚 
边 坡 ， 取 土 填 沟 、 沟 口 筑 坝 ， 辅 以 排 洪 汇 和 边 坡 护 
理 等 措施 ， 将 沟谷 低产 分 散 的 耕地 扩 增 为 面积 较 大 
的 、 可 机 耕 的 优质 高 产 良田 。 治 沟 造 地 可 以 减少 势能 
差 ， 从 而 减少 地 质 灾害 和 水 土 流失 ， 有 效 增 加 耕地 面 
积 ”。 在 中 央 政府 的 支持 下 ， 延 安 完 成 50 万 亩 规划 
任务 (2013—2017 年 ) 。 考 察 发 现 ， 从 短 时 间 尺 度 
来 看 ， 延 安 丘陵 沟 完 区 治 沟 造 地 依然 面临 新 的 问题 ， 
Ap: 治 沟 造 地 对 生态 环境 有 损害 ;排水 渠 设 计 不 合 
理 ， 导 致 集中 降雨 时 泄 水 不 畅 ( 例如，2013 年 延安 遭 
遇 50 年 一 遇 的 大 暴雨 ， 约 20% 的 新 造 耕地 被 毁 ) ; 
乡村 空心 化 导致 新 造 耕地 无 人 耕种 ，20% 的 新 造 地 被 
扬 荒 等 新 间 题 。 但 是 ， 从 长 时 间 尺 度 看 ， 延 安治 沟 造 
地 是 对 退耕 还 林 还 草 工程 的 巩固 ， 有 利于 降水 就 地 人 
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渗 ， 有 利于 增加 高 标准 耕地 面积 ， 增 加 粮食 单产 。 
与 坡 耕 地 相 比 ， 延 安平 整 土地 种 植 大 豆 、 糜 子 、 玉 
米 和 马 铃 暮 ， 其 产量 分 别 比 坡 耕 地 增加 60% 、91%、 
41% 和 130%” 1。 因 此 ， 从 长 远 来 看 ， 治 沟 造 地 是 一 项 
利 国 利 民 的 生态 工程 和 民生 工程 。 

(3) 逆转 空心 化 的 发 展 。 在 区 域外 生态 环境 与 经 
济 优势 的 吸引 下 ， 交 通 不 便 的 黄土 高 原 丘 陵 沟 塞 区 乡 
村 不 断 鞭 缩 ， 误 落 尤 为 突出 ， 从 而 导致 人 口 空心 化 ， 
次 生 教 育 、 医 疗 、 农 村 科技 以 及 社会 服务 空心 化 ， 
影响 革命 老区 的 社会 和 谐 稳 定 ， 制 约 了 全 面 小 康 社 
会 的 建设 。 逆 转 空 心 化 需要 农业 经 济 和 旅游 经 济 融合 
发 展 。 传 夭 红 色 文 化 基因 ， 弘 扬 延 安 精神 ， 把 红色 文 
化 资源 利用 好 、 发 扬 好 ， 对 红色 历史 渊源、 找 根 、 寻 


化 ”。2018 年 中 央 1 工 号 文件 提出 “关于 实施 乡村 振兴 战 
略 的 意见 ”。 十 九 大 报告 和 2018 年 中 央 1 号 文件 为 黄 
土 高 原 丘陵 沟 守 区 可 持续 振兴 提供 了 行动 指南 。 按 照 产 
业 兴 旺 、 生 态 宜 居 、 乡 风 文 明 、 治 理 有 效 、 生 活 富裕 的 
总 要 求 ， 未 来 顾 陵 沟 包 区 乡村 可 持续 振兴 模式 应 该 在 系 
统 论 的 哲学 思想 指导 下 ， 从 经 济 学 、 生 态 学 和 社会 学 
相 结合 多 维度 视角 下 ， 把 黄土 高 原 丘 陵 沟 殉 区 生态 治理 
与 经 济 发 展 有 机 结合 起 来 ， 建 成 环境 治理 有 效 、 生 态 宜 
JE. 产业 兴旺 、 生 活 富裕 、 乡 风 文 明 的 黄土 高 原 丘 陵 沟 
密 区 社会 主义 新 农村 。 
3.1 构建 丘陵 沟 坚 区 三 元 可 持续 景观 模式 

20 世纪 50 年 代 至 60 年 代 中 期 ， 黄 土 高 原 丘 陵 沟 
完 区 的 坡 面 治 理 主要 是 在 山体 上 开 挖 梯田 ， 旨 在 增加 


瑰 ， 深入 挖掘 红色 文化 中 的 价值 观念 、 道 德 规范 ， 同 
时 深 挖 黄土 高 原 丘 陵 沟 蜜 区 民俗 文化 ， 走 “红色 + 民 
俗 文化 + 生态 旅游 /全 域 旅游 ”模式 ， 从 而 带动 农业 产 
业 的 发 展 ， 进 而 促进 社会 服务 、 农 业 科技 、 医 疗 教育 
实心 化 。 

(4) 强化 生态 宜 居 建设 。2019 年 3 月 8 日 ， 习 近 
平 总 书记 在 参加 十 三 届 全 国人 大 二 次 会 议 河南 代表 团 审 
议 谈 到 乡村 振兴 时 强调 ，“ 要 树 牢 绿色 发 展 理念 。 推 动 
生产 、 生 活 、 生 态 协调 发 展 ， 扎 实 推进 农村 人 居 环 境 三 
年 整治 行动 ”。 对 于 黄土 高 原 地 区 ， 生 产 、 生 活 发 展 要 
更 加 充分 地 考虑 当地 生态 承载 力 : 在 生态 建设 中 ， 优 先 
种 植 灌 草 类 资源 消耗 相对 较 少 的 植物 种 类 ; 在 生产 发 展 
中 ， 可 紧密 结合 地 方 优势 ， 规 划 发 展 历史 文化 传承 产业 
和 绿色 农业 ， 积 极 引进 适合 当地 发 展 的 农业 科技 新 成 
果 ， 让 科技 助力 精准 扶贫 与 乡村 振兴 。 


3 黄土 高 原 丘 陵 沟 鹿 区 乡村 可 持续 振兴 模式 


党 的 十 九 大 报告 指出 ，“ 实 施 乡 村 振兴 战略 ， 要 坚 
持 农 业 农村 优先 发 展 ， 按 照 产 业 兴 旺 、 生 态 宜 居 、 乡 风 
文明 、 治 理 有 效 、 生 活 富 裕 的 总 要 求 ， 建 立 健全 城乡 融 
合 发 展 体制 机 制 和 政策 体系 ， 加 快 推进 农业 农村 现代 
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耕种 面积 和 粮食 产量 ， 减 少 土壤 侵蚀 ， 但 是 水 土 流失 
并 没有 得 到 有 效 遏 制 。1999 年 以 后 的 退耕 还 林 还 草 工 
程 对 于 黄土 高 原水 土 流 失 治理 起 到 显著 成 效 。 但 是 从 
乡村 振兴 战略 角度 评估 这 一 工程 ， 这 并 不 是 一 项 完美 
的 工程 ， 因 为 退耕 还 林 还 草 主要 以 生态 治理 为 核心 ， 
25 度 以 上 坡 面 进行 退耕 还 林 还 草 ， 国 家 给 予 粮食 补贴 
和 经 济 补贴 ， 对 经 济 社会 可 持续 发 展 没 有 起 到 显著 推 
动 效 果 ， 乡 村 人 口 2/3 外 出 打工 ， 乡 村 逐步 空心 化 。 
另外 ,山上 退耕 还 林 还 草 主要 以 杨 树 和 洋 槐 速生 物种 
为 主要 建 群 种 ， 对 黄土 高 原 有 限 的 水 分 消耗 过 多 ， 导 
致 黄土 高 原 “ 土 壤 干 层 ” 面 积 逐 步 扩大 。 

因此 ， 未 来 应 该 创新 构建 山体 可 持续 景观 模式 : 
(D 山顶 阳光 充足 ， 适 宜 削 弟 建 盆地 ( 边沿 稍 高 ， 中 心 
稍 低 ， 有 利于 降水 就 地 入 渗 果园 ) ， 发 展 果 业 ， 增 加 
经 济 收 入 ， 实 现 生 态 与 经 济 双 廉 效 果 。@) 山腰 进行 植 
被 建设 。 根 据 植 物 学 原理 ， 草 本 植物 主要 为 须根 系 ， 
根系 数量 多 ， 扎 根 相 对 较 浅 ， 而 乔 灌木 主要 为 直 根 
R, 根系 少 ,但 是 往往 扎根 较 深 。 因 此 ， 山 腰 主 要 以 
种 草 为 主 ,灌木 为 辅 ， 革 本 植物 根系 多 ,相互 之 间 盘 
根 错 季 ， 形 成 网 状 结构 ， 有 利于 减少 水 土 流 失 。G@@) 山 
下 适当 治 沟 造 地 ， 发 展现 代 设施 农业 ， 解 决 农民 吃饭 
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和 增加 农民 收入 ， 从 而 形成 三 元 景观 结构 (图 1) 。 


约 果 复 合生 态 元 


现代 农业 
El 黄土 高 原 详 陵 沟 蜜 区 三 元 景观 模式 示意 图 


3.2 创新 构建 可 持续 水 资源 综合 利用 模式 

黄土 高 原 丘 陵 沟 移 区 降雨 主要 集中 在 每 年 7 一 9 月 
份 ， 极 端 降雨 会 导致 严重 的 水 灾 。 以 往 的 小 流域 治理 
以 及 治 沟 造 地 对 洪涛 缺乏 科学 运算 ， 遇 强 降雨 时 垮 坝 
事故 时 有 发 生 。 例 如 ，2017 年 7 月 25—26 日 榆林 绥 
德 发 生 特 大 强 降雨， 倪 巴 沟 水 库 被 冲垮 。 因 此 ， 丘 陵 
沟 蜜 区 水 库 设 计 要 以 水 文学 、 土 壤 侵 刨 学 、 侵 蚀 地 貌 
学 为 基本 理论 指导 ， 结 合 地 理 信息 系统 ( GIS ) 中 数 
字 地 形 分 析 及 情景 分 析 相 关 方 法 ， 对 黄土 高 原 丘陵 沟 
宏 区 典型 流域 治 沟 造 地 农业 需 水 量 与 流域 产 流 当量 关 
系 进行 研究 ;同时 ， 要 结合 历史 文献 学 ， 在 系统 论 思 
想 指 导 下 ， 科 学 设计 水 库 (洪峰 期 最 大 蕃 水 ， 减 少 水 
灾 ， 极 度 干 旱 期 可 以 满足 农田 灌溉 水 量 ) 与 水 利 灌溉 
综合 配套 技术 体系 。 
3.3 创新 经 营 模式 

虽然 延安 市 治 沟 造 地 工程 已 经 完成 预期 目标 ， 但 
是 约 20% J i HLAK PR BETEOIG ， 调 查 发 现 主 要 原因 是 
新 造 地 分 配给 农户 自主 经 营 。 因 此 企业 化 经 营 模式 是 
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未 来 乡村 振兴 的 必由之路 。 例 如 ， 延 安 市 安 塞 区 高 桥 
镇 南 沟 村 ， 推 行 “企业 + 党 支部 + 基地 + 贫困 户 ” 的 乡 
村 振兴 模式 ， 统 筹建 设 山水 林 田 湖 草 系统 ， 一 二 三 产 
融合 发 展 ， 激 活 土地 、 劳 动力 、 生 态 资源 等 要 素 。 南 
沟 村 把 全 村 22 500 亩 摆 荡 地 、 沟 洼地 、 滩 涂 地 和 山林 
地 进行 流转 ， 进 行 评估 定价 ， 成 立 合作 社 , 设置 了 土 
地 、 人 口 、 村 集体 、 扶 贫 4 类 股权 ， 入 股 到 延安 惠 民 
农业 科技 发 展 公 司 ， 公 司 每 年 保底 给 合作 社 固 定 分 
红 60 万 元 ,合作 社 按 占 股 比例 给 群众 分 红 ， 从 而 盘活 
了 资源 ， 资 源 变 成 了 资产 。 通 过 “三 变 ” 改 革 ( 即 资 
源 变 资产 ， 资 金 变 股 金 ， 农 民 变 工人 ) ， 村 民 入 股 有 
AMI. 务工 有 工资 ,经 营 有 收益 ，2016 年 该 村 农民 人 
均 收 入 达到 13 148 元 。 通 过 创新 精准 扶贫 模式 ， 带 动 
了 精准 扶贫 ， 有 效 推动 了 南 沟 村 精准 脱贫 和 乡村 振兴 
的 进程 。 
3.4 创新 农业 种 植 模式 

农业 是 国家 发 展 的 基础 ， 也 是 其 他 产业 的 支柱 ， 
农村 的 繁荣 与 稳定 关乎 全 面 小 康 社会 的 建成 与 否 。 由 
于 我 国 耕 地 面积 人 均 仅 有 1.2 亩 ， 仪 为 美国 人 均 耕 地 
的 10%、 法 国 的 28.5%、 世 界 人 均 耕 地 的 32%。 我 国 
过 去 10 年 粮食 持续 增加 是 过 量 使 用 化 肥 带 来 的 效益 ， 
但 是 过 量 使 用 化 肥 导 致 土壤 酸化 以 及 农业 面 源 污染 日 
益 严 重 。 因 此 ， 农 业内 部 不 平衡 不 充分 的 问题 十 分 突 
出 ， 农 业 生 产 与 农业 生态 功能 不 平衡 ， 施 肥 与 农业 环 
噶 需 求 不 平衡 ， 农 业 化 肥 不 能 充分 利用 ， 生 态 功 能 不 
能 充分 发 挥 。 高 投入 、 高 消费 、 高 污染 的 现代 工业 化 
农业 生产 方式 解决 了 人 民 对 粮食 数量 的 基本 需求 ， 但 
是 新 的 矛盾 重新 产生 ， 人 民 对 健康 绿色 食品 的 需求 日 
益 增 长 。 

目前 ， 急 需 探 索 生 态 农 业 模式 ， 改 革 农 业 供 给 侧 
结构 ， 促 进 人 人 口 、 资 源 与 环境 协调 发 展 ,减少 农药 化 
肥 使 用 量 ， 保 障 食品 安全 与 人 体 健康 。 例 如 ，2017 年 
安徽 桐城 市 南山 种 植 合 作 社 构建 的 “ 稻 鸭 共 育 ”“ 稻 
是 连作 ”的 病虫害 绿色 防 控 的 生态 农业 模式 ， 减 少 化 
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肥 使 用 量 约 27% ， 减 少 化 学 农药 使 用 量 约 40%”。 对 于 
黄土 高 原 丘 陵 沟 蜜 区 来 讲 ， 应 进一步 探索 山上 果树 与 
中 药材 复合 种 植 模式 ， 山 下 设施 农业 与 中 药材 复合 种 
植 模式 ,减少 农药 使 用 量 ， 走 出 一 条 绿色 有 机 农业 发 
展 道路 ， 增 加 农业 附加 值 ， 延 长 产业 链条 。 
3.5 创新 乡村 振兴 政策 

过 去 20 年 的 退耕 还 林 还 草 工程 把 生态 治理 放 在 重 
点 位 置 ， 忽 视 经 济 发 展 和 社会 进步 ; 未 来 ， 生 态 文明 建 
设 、 经 济 建设 和 社会 建设 三 位 一 体 的 和 谐 模式 是 黄土 高 
原 丘 陵 沟 餐 区 乡村 振兴 的 基本 格局 。 退 耕 还 林 还 草 工程 
主要 以 速生 林 为 主 ， 单 方面 追求 植被 盖 度 ， 国 家 有 补 
贴 ， 并 没有 达到 经 济 效 益 与 生态 效益 双 启 效果 。 

未 来 按照 生态 宜 居 、 产 业 兴 旺 、 生 活 富裕 的 要 
求 ， 积 极 鼓 励 当 地 企业 家 回 乡 、 外 域 企 业 家 下 乡 牵 
X, 复制 推广 延安 市 安 塞 区 高 桥 镇 的 “企业 + 党 支部 
+ 基地 + 贫困 户 ” 的 乡村 振兴 模式 ， 推 动 小 康 社会 建 
成 。 建 立 第 三 方 评估 机 制 ， 对 带动 示范 效果 好 的 企 
业 ， 政 府 给 予 贴息 、 免 税 或 者 奖励 政策 。 同 时 ， 对 于 
回 乡 开展 社会 服务 ( 如 教育 、 诊 所 等 ) 的 硕士 和 博 
士 ， 政 府 应 给 予 资 金奖 励 ， 贷 款 免 和 足 ， 或 者 其 他 晋升 
渠道 给 予 特殊 政策 ， 弘 扬 正 能 量 。 


4 结论 


党 的 十 八 届 五 中 全 会 提出 ， 实 施 山水 林 田 湖 草 生 
态 保护 和 修复 工程 ， 筑 牢 生 态 安 全 屏障 。 在 这 一 系统 
论 指 导 下 ， 黄 土 高 原 丘陵 沟 密 区 乡村 可 持续 景观 模式 
应 为 退耕 还 林 还 草 、 现 代 设施 农业 与 药材 采 业 、 乡 村 
旅游 等 协同 发 展 的 多 模式 ， 而 不 是 单一 生态 治理 的 退 
耕 还 林 还 草 模式 。 只 有 因地制宜 ， 有 具体 问题 具体 分 
析 ， 构 建 山 水 林 田 湖 草 系统 ， 一 二 三 产 融合 发 展 ， 才 
能 建成 真正 的 “产业 兴旺 、 生 态 宜 居 、 乡 风 文 明 、 治 
理 有 效 、 生 活 富裕 ”的 黄土 高 原 丘 陵 沟 窄 区 社会 主义 


(8) http://ah.people.com.cn/n2/2017/0817/c374164-3062 1018.html. 
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新 农村 ， 才 能 打 启 精准 脱贫 攻坚 战 ， 才 能 全 面 建成 小 
康 社会 。 
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Abstract The great achievements of ecological construction have been made on Loess Plateau since the founding of the People's 


Republic of China, but the contradiction among population, farmland and grain production has become increasingly prominent in 
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some regions. Document No. 1 of the Central Committee put forward “Opinions on the Implementation of the Strategy of Rural 


Revitalization" in 2018. On the basis of our many research and previous reference analysis, here we put forward the sustainable 


revitalization model of hilly and gully region on the Loess Plateau: namely, the coupling development model of ecology, economy, 


and society, i.e. cutting hilltops to build basins for developing fruit industry and traditional Chinese medicine of ecological gardens; 


constructing grass-shrub complex ecosystem on the hillside; developing facility agriculture under hills for proper gully control and ditch 


construction; and scientific construction of reservoirs at the small watershed to provide source of drip irrigation water for agriculture 


production such as medicine-fruit garden and facility. Therefore, all these measures are foundations for building a new socialist 


countryside in the hilly and gully region of the Loess Plateau, which is effective in governance, ecologically livable, prosperous in 


industry, rich in life, and civilized in rural style. 


Keywords 


Loess Plateau, hilly and gully region, Rural Revitalization, mode innovation, sustainable development 
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